Mensagem n.° 5/ 2006 - GP.

Sao Sebastido, 7 de fevereiro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente.

Temos a honra de encaminhar a esta Douta Casa de Leis, o
presente projeto de Lei Complementar que pretende, com o aval desta edilidade,
criar Zonas de Especial Interesse Social no municipio de Sdo Sebastiao.

O direito a moradia é amplamente reconhecido hoje como
um dos mais essenciais e fundamentais direitos do ser humano. Essa
constatacdo é parte integrante de diversos tratados e declaracdes internacionais
de direitos humanos, nos quais o Estado Brasileiro participa.

Para cumprir os acordos firmados pelo Estado brasileiro
nessas declaracbes e tratados internacionais é que foi incluido, no artigo 60 de
nossa Constituicdo, que dispboe sobre os direitos sociais, o direito a moradia,
através da Emenda Constitucional numero 26.

A insercdo do tema no capitulo dos direitos sociais objetiva
formalizar o entendimento de que o Estado tem como obrigagdo intervir no
sentido de promover politicas publicas principalmente na promocdo de politicas
urbanas e habitacionais.

Torna-se claro que as politicas sociais do Estado, para
atender a demanda de moradia, obrigatoriamente, passam pela regulamentacdao
do uso e acesso a propriedade imobilidria, atendendo a sua func¢do social.
Também é de obrigatoriedade do Estado a promocdo de programas de
urbanizacao e regularizacao de terras em assentamentos informais, contribuindo
assim para que haja integracao social e territorial das comunidades carentes que
neles vivem, e que ndo sdo poucas em nosso Pais, muito pelo contrario, basta
observarmos os varios nucleos habitacionais, e as condicées precarias dos
mesmos, que temos aqui mesmo, em nossa cidade.

Fundamental torna-se, a nosso ver, citar um trecho do
Estatuto da Cidade, publicacdo do Senado Federal, em sua quarta edigdo,
datado de 2005:



"O Estado Brasileiro tem a obrigacdo de adotar as politicas,
acoes e demais medidas compreendidas e extraidas do texto constitucional para
assegurar e tornar efetivo esse direito (o da moradia), atendendo especialmente
aos gue se encontram no estado de pobreza e miséria nas cidades brasileiras.
Uma das medidas necessarias é criar uma nova ordem legal urbana que
promova protecdo legal e seguranca juridica para as pessoas e comunidades que
vivem em assentamentos precarios mediante a eliminacdo e ndo aplicacdo de
normas que acarretem algum tipo de restricdo e discriminacdo sobre o exercicio
do direito a moradia.

A formacdo de assentamentos precarios para fins de
moradia tem sido a alternativa permanente desta populagdo, com padrboes
baixos de qualidade de vida.

A desigualdade e injustica para essa populacdo se
manifestam por meio da nao participagcdo na distribuicdo de renda e riqueza da
cidade e das precarias condicbes de vida.

Os assentamentos precarios, como unica alternativa para
guem ndo tem acesso ao mercado formal de terra/propriedade urbana, tém
gerado um impacto ambiental negativo, como a reducdo de d&reas verdes,
ocupacdo de morros e encostas, beira de corregos e vales, aterros sanitarios,
que se transformam em areas de risco, ocupacoes de areas de preservacdo
ambiental, tais como mananciais e mangues, poluicdo da agua e do solo pela
falta de sistema de saneamento e tratamento de residuos e esgotos.”

Continuamos citando outros trechos do Estatuto da Cidade;

"As partes informais das cidades - dreas onde se localizam
favelas, loteamentos populares irregulares e clandestinos nas periferias urbanas
ou nas areas declaradas de protecdo ambiental, os conjuntos habitacionais em
condi¢coes precarias ou abandonados, os corticos ou habitacbes coletivas em
condicbes precarias nas regides centrais das cidades - evidenciam a necessidade
de uma politica contendo um novo marco legal para as cidades, com o objetivo
de promover a integracdo social e territorial da populacdo que vive nesses
assentamentos urbanos. O direito a moradia e o direito as cidades sustentaveis,
reconhecidos como direitos humanos pelos sistemas internacional e nacional de
protecdo dos direitos humanos, sdo os fundamentos para a promogdo de uma
politica urbana que priorize a urbanizacdo e regularizacdo dos assentamentos
precarios, visando a melhorar as condicoes de vida, tanto no aspecto da moradia
como no aspecto ambiental (implantacdo de rede de esgoto e tratamento dos
residuos, canalizacdo dos cdrregos, educacdo ambiental, recuperacdo e
reposicdo de areas verdes). Essa politica urbana deve ter também como
meta a regularizacao fundiaria, visando a conferir uma seguranca
juridica a populacao moradora dos assentamentos.”



Sdo Sebastido €, como inumeras outras cidades brasileiras,
indubitavelmente, um exemplo tipico de todas as situagdes discorridas nos
paragrafos anteriores e medidas concretas, como as que ja temos procurado
tomar em nosso municipio, tornam-se imperiosas e urgentes. Dentro desse
espirito social e humanitario é que comecamos, desde o inicio de nosso governo,
a implantar o Programa de Congelamento de Niicleos, que pela seriedade de
sua intencao e firme propdsito nas acoes tomadas, ja vem sendo utilizado como
modelo e implantado em varias outras cidades.

Passamos agora a uma outra fase, mais avancada, do
referido programa, que possui, ja que o mesmo é composto, dentro de seu
escopo, de um plano de inumeras acdes, todo um caminho a ser percorrido.

Enviando a presente proposta para essa Douta Casa de
Leis, estamos atendendo aos preceitos constitucionais, exaustivamente citados
na presente mensagem, e, mais que isso, estamos trabalhando no sentido de
procurarmos, incansavelmente, fazermos justica social e humanitaria as
inumeras familias que vivem em condicbes precarias em nosso municipio, e que
anseiam, e merecem, um futuro melhor, para si e para seus filhos.

E chegado um tempo em que ndo podemos mais jogar para
a frente a resolugdo de tais problemas. E chegado um tempo em que ndo se
admite mais fingirmos que o que acontece com as comunidades mais carentes
nédo nos afeta como um todo e que os problemas estdo restritos, em suas causas
e efeitos, somente a elas. Todos temos direito as nossas praias limpas. Todos
temos direitos aos servicos basicos, tais como; saude, educacdo, calcamento,
agua, luz, saneamento e etc., e todos temos direito a ter um endereco e a morar
em um lugar que possa ser, legalmente, alvo dessas melhorias. Sem a
regularizacdo e a criacdo das referidas areas de interesse social, alvo do
presente projeto, isso torna-se impossivel.

Tendo a absoluta certeza que a importdncia do tema,
principalmente pelas condicbes desumanas em que se encontram inumeras
familias em nossa cidade, também fazem parte das preocupacoes de todos os
Nobres Edis, é que requeremos, ainda, que a tramitacdo do presente projeto
seja em regime de urgéncia.

Atenciosamente.

Dr. JUAN MANOEL PONS GARCIA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador WAGNER TEIXEIRA DE OLIVEIRA
Presidente da Cdmara do Municipio de Sao Sebastido/SP



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 2006

“"Cria as Zonas de especial interesse
social, e da outras providéncias”

Dr. JUAN MANOEL PONS GARCIA, Prefeito de S&do
Sebastido, no exercicio de suas atribuicdes, faz saber que a Cadmara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Artigo 1° - Na execugdo da politica urbana, de que tratam
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico - Para todos os efeitos, esta Lei
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
ocupagao do solo urbano em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Artigo 2° - As Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS
sdo porc¢oes do territério destinadas, prioritariamente a recuperacdo urbanistica,
a regularizacdo fundiaria por assentamento irregular ja existente e producao de
Habitagcbes de Interesse Social- HIS, incluindo a recuperacdo de imoveis
degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais, espacos publicos,
servico e comercio de carater local.

Paragrafo unico - A Zona de especial interesse Social -
ZEIS, objeto desta lei, é area ocupada por populacdo de baixa renda,
abrangendo favelas, loteamentos e parcelamentos irregulares e precarios,
empreendimentos habitacionais de interesse social, visando a regularizacao
fundiaria das ocupacgoées ja existentes.

Artigo 3° - A Zona de especial interesse social sera descrita
e caracterizada em decreto regulamentador contendo o levantamento
planimétrico cadastral definindo sua taxa de ocupacdo e coeficiente de
aproveitamento.



Artigo 4° - Serdo respeitadas todas as construcbes ja
existentes, localizadas e caracterizadas no levantamento planimétrico cadastral,
mesmo estando em desacordo com os dispositivos das leis 561 de 1987 e 225 de
1978.

Artigo 5° - Esta lei objetiva a regularizacdo de construgoes
irregulares ja existentes, ndo alcancando eventuais direitos de titularidade ou
possessorios aos ocupantes da area.

Artigo 6° - A taxa de ocupacdo maxima para a autorizacdo
de construcbes a serem implantadas nos lotes ja demarcados no levantamento
planimétrico cadastral, sera de 50%, e o coeficiente maximo de aproveitamento
serd o quintuplo da taxa de ocupacao.

Artigo 7° - A regularizacdo fundidria das construcées ja
existentes e dos lotes ja demarcados e inseridos no levantamento planimétrico
cadastral, bem como o Plano de Urbanizacao, serdo estabelecidos por decreto de
Poder Executivo.

Paragrafo unico: O representante legal dos atuais ou
futuros moradores pertencentes a esta ZEIS, podera participar de todas as
etapas de elaboragdo do Plano de Urbanizacao e de sua implementagéo.

Artigo 8° - Aplicam-se na presente ZEIS, e no que couber e
de acordo com o interesse publico, os instrumentos previstos nesta lei e na Lei
Federal 10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade.

Artigo 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Sao Sebastido, . . . .

Dr. JUAN MANOEL PONS GARCIA
Prefeito



